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一、最新中国法令 
 
 
 

 关于加强国际合作提高我国产业全球价值链

地位的指导意见 

 

 
【发布单位】商务部等 7 部门 

【发布日期】2016-12-06 

【内容提要】该意见从明确发展方向、加强国际合

作与交流、提高资源配置能力等方面

提出了具体要求。其中包括： 

 

 
进口与出口相结合，吸纳全球优质要素资源 

 积极扩大先进新技术和关键设备、零部件进

口，以及国内急需的研发设计、环境服务等

知识、技术密集型生产性服务进口。 

制造与服务相结合，提升国内增加值贡献度 

 积极推进商贸、物流、建筑设计等服务业领

域开放。 

产业链与创新链结合，倡导开放式创新路径 

 鼓励外资企业在华设立地区总部、研发中

心、采购中心、财务管理中心等功能性机构，

与国内高校、科研机构和企业联合开展技术

研发和产业化推广，鼓励外资研发成果在国

内使用和转让。 

 
 鼓励外资投资战略性新兴产业、高技术产

业、现代服务业。 

财税政策 

 落实出口服务增值税零税率或免税政策。 

贸易投资便利化政策 

 复制推广自贸区改革试点经验，通过认定技

术先进型服务企业、海关高信用企业等途

径，提高审批办证、年证审查、检验检疫效

率和通关便利化水平。 

 
 加快外商投资管理体制改革，全面实行准入

前国民待遇加负面清单管理制度。 

 
金融政策 

 扩大银行、保险、证券及创业投资类企业开

放等。 

【法令全文】请点击以下网址查看： 

http://www.ndrc.gov.cn/fzgggz/jjmy/zhdt/201612/t
20161206_829338.html 
 
 
 
 
 
 
 

一、最新中国法令 
 
 
 

 国際提携を強化し、わが国の産業のグローバル・

バリュー・チェーンにおける地位を引き上げることに

関する指導意見 

 

【発布機関】商務部などの 7 つの部門 

【発 布日 】2016-12-06 

【概    要】本意見では発展の方向性を明確にし、国

際提携・交流を強化し、資源配分能力を

向上させることなどについて、具体的に要求

を掲げている。それには、以下の内容が含ま

れる。 

輸入と輸出を結びつけ、世界から良質の要素・資源を

取り入れる 

 先端的新技術と重要設備、部品の輸入、及び

国内で差し迫って必要とされている研究開発設

計、環境サービスなどの知識、技術集約型・生産

型サービスの輸入を積極的に拡大する。 

製造とサービスを結びつけ、国内付加価値への寄与度

を向上させる 

 商業貿易、物流、建築設計などのサービス業分

野の開放を積極的に推し進める。 

産業チェーンとイノベーション・チェーンを結びつけ、オー

プン・イノベーションの手段を提唱する 

 外資系企業が中国で地域本部、R&Dセンター、

仕入センター、財務管理センターなどの機能型機

関を設立することを奨励し、国内の大学（院）、科

学研究機関と企業が共同で技術R&Dと産業化

普及を行い、外資の R&D 成果を国内で使用

し、譲渡することを奨励する。 

 戦略的新興産業、ハイテク産業、現代サービス

業へ外国資本が投資することを奨励する。 

財政・租税政策 

 サービスの輸出に対して、増値税ゼロ税率又は免

税政策を実施する。 

貿易・投資の利便化政策 

 自由貿易試験区における改革試行経験を複

製・普及させ、技術先進型サービス企業、税関

高信用企業の認定などを通じて審査許可証書

の手続き、証書の年度審査、検査検疫の効率と

通関利便化水準を向上させる。 

 外商投資管理体制の改革を急ぎ、参入前内国

民待遇+ネガティブリスト管理制度を全面的に実

施する。 

金融政策 

 銀行、保険、証券及びベンチャーキャピタル企業

の開放を拡大するなど。 

【法令全文】下記の URL をクリックしてください。 

http://www.ndrc.gov.cn/fzgggz/jjmy/zhdt/201612/t
20161206_829338.html 
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 关于落实降低企业杠杆率税收支持政策的通

知 

 

【发布单位】财政部、国家税务总局 

【发布文号】财税〔2016〕125 号 

【发布日期】2016-11-22 

【内容提要】该通知明确： 

 企业符合税法规定条件的股权

（资产）收购、合并、债务重组

等重组行为，可按税法规定享受

企业所得税递延纳税优惠政策。 

 

 
 企业以非货币性资产投资，可按

规定享受 5年内分期缴纳企业所

得税政策。 

 
 企业破产、注销，清算企业所得

税时，可按规定在税前扣除有关

清算费用及职工工资、社会保险

费用、法定补偿金。 

 企业符合税法规定条件的债权

损失可按规定在计算企业所得

税应纳税所得额时扣除。 

 金融企业按照规定提取的贷款

损失准备金，可以在企业所得税

税前扣除。 

 在企业重组过程中，涉及的货

物、不动产、土地使用权转让行

为，符合规定的，不征收增值税。 

 企业重组改制涉及的土地增值

税、契税、印花税，可享受相关

优惠政策；等。 

 
【法令全文】请点击以下网址查看： 

http://szs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/
201612/t20161205_2472740.html 
 
 
 

 关于建立统一的绿色产品标准、认证、标识体

系的意见 

 

【发布单位】国务院办公厅 

【发布文号】国办发〔2016〕86 号 

【发布日期】2016-12-07 

【内容提要】该意见提出到 2020 年，初步建立统

一的绿色产品标准、认证、标识体系，

健全法律法规和配套政策，实现一类

产品、一个标准、一个清单、一次认

证、一个标识的体系整合目标。 

【法令全文】请点击以下网址查看： 

http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-12/07/c
ontent_5144554.htm 
 
 
 
 
 
 
 

 企業の負債比率を引き下げるための税収支援政

策実施に関する通知 

 

【発布機関】財政部、国家税務総局 

【発布番号】財税〔2016〕125 号 

【発 布日 】2016-11-22 

【概    要】本通知では以下の通り、明確にしている。 

 税法規定の条件に適合する持分（資

産）買収、合併、債務再編などの企

業の再編行為については、税法規定

により、企業所得税納税優遇政策

（企業所得税の課税を繰り延べること）

の適用を受けられる。 

 企業が貨幣以外の資産で投資する場

合、規定に従い、5 年以内で企業所

得税を分割納付する政策の適用を受

けられる。 

 企業の破産・抹消により企業所得税

を清算する場合、規定により清算費

用及び従業員の賃金、社会保険費

用、法定補償金を損金算入できる。 

 税法規定の条件に適合する企業の債

権損失について、規定により企業所得

税の課税所得から控除できる。 

 金融企業は規定により積み立てた貸

倒引当金は企業所得税において損金

算入ができる。 

 企業の再編過程で発生した貨物、不

動産、土地使用権の譲渡が規定に適

合する場合、増値税を徴収しない。 

 企業の再編・制度変更により発生した

土地増値税、不動産取得税、印紙

税について、優遇政策の適用を受けら

れるなど。 

【法令全文】下記の URL をクリックしてください。 

http://szs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/
201612/t20161205_2472740.html 
 
 
 

 エコ製品の基準、認証、エコマークを統一すること

に関する意見 

 

【発布機関】国務院弁公庁 

【発布番号】国弁発〔2016〕86 号 

【発 布日 】2016-12-07 

【概    要】本意見では 2020 年までにエコ製品の基

準、認証、エコマークを概ね統一し、法律法

規と関連政策を整備し、同類製品における

基準、リスト、認証、エコマークを統一した体

制を築き上げるという目標を掲げている。 

【法令全文】下記の URL をクリックしてください。 

http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-12/07/c
ontent_5144554.htm 
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 危险化学品安全综合治理方案 

 

【发布单位】国务院办公厅 

【发布文号】国办发〔2016〕88 号 

【发布日期】2016-12-06 

【内容提要】根据该方案，危险化学品安全综合治

理自 2016年 12月开始至 2019 年 11

月结束。治理内容和工作措施包括： 

 
 全面摸排危险化学品安全风险。 

 

 有效防范遏制危险化学品重特

大事故。 

 健全危险化学品安全监管体制

机制。 

 强化对危险化学品安全的依法

治理。 

 加强规划布局和准入条件等源

头管控。 

 推动企业落实主体责任。落实

“一书一签”（安全技术说明书、

安全标签）要求。加大对发生事

故的危险化学品企业的责任追

究力度。建立危险化学品企业

“黑名单”制度。 

 

 
 加强危险化学品安全监管信息

化建设。 

【法令全文】请点击以下网址查看： 

http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-12/06/c
ontent_5143965.htm 
 
 
 

【注】 

 如果需要了解法律、法规或政策的全文内容或

需要相关日文翻译服务，请与我们联系； 

 本栏目所公布的网址通常为官方网址，如果无

法访问，您可以通过搜索引擎查阅或与我们联

系。 

 
 
 

二、最新资讯 
 
 
 

 《外商投资产业指导目录》修订稿公开征求意

见 

 

日前，国家发展和改革委员会、商务部等对

2015 年版《外商投资产业指导目录》（以下简称“《目

录》”）进行了修订，现就《目录》修订稿向社会公

开征求意见（截止日期为 2017 年 01 月 06 日）。 

 

 
本次修订内容主要包括： 

 
 
 

 危険化学品安全総合整備方案 

 

【発布機関】国務院弁公庁 

【発布番号】国弁発〔2016〕88 号 

【発 布日 】2016-12-06 

【概    要】本方案によると、危険化学品安全総合整

備作業は 2016 年 12 月から 2019 年 11

月まで実施するとしている。整備の内容と作

業措置には以下が含まれる。 

 危険化学品の安全性リスクを全面的

に点検する。 

 危険化学品の重大・特大事故の発

生を効果的に防止し、抑制する。 

 危険化学品安全監督管理体制を整

備する。 

 危険化学品の安全性に対する法に依

拠した整備を強化する。 

 計画配置と参入条件などの源流から

の管理・制御を強化する。 

 企業の主体責任を着実に実施するよ

う推し進める。「一書一ラベル」（即ち、

「一書」は安全技術説明書、「一ラベ

ル」は安全ラベルを指す）の実施を徹

底する。事故が発生した危険化学品

企業に対する責任追及の度合いを強

化する。危険化学品企業「ブラックリス

ト」制度を構築する。 

 危険化学品安全監督管理の情報化

体制の構築に力を入れる。 

【法令全文】下記の URL をクリックしてください。 

http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-12/06/c
ontent_5143965.htm 
 
 
 

【注】 

 法令・政策の全文の内容や相応の日本語訳のサ

ービスが必要な場合には、私共にご連絡ください。 

 ご案内する URL は政府筋の公式サイトですが、リ

ンクできない場合は、検索エンジンで検索いただく

か、私共にご連絡いただければと思います。 

 
 
 

二、新着情報 
 

 
 

 「外商投資産業指導目録」修正案について、パブ

リックコメントを募集している 

 

先頃、国家発展改革委員会、商務部は 2015 年版

「外商投資産業指導目録」（以下、「目録」という）につ

いて改正を行い、「目録」修正案についてパブリックコメン

トを募集している（締め切り日は 2017 年 1 月 6 日であ

る）。 

 

今回の改正には、主に以下の内容が含まれる。 

 
 
 

http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-12/06/content_5143965.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-12/06/content_5143965.htm
http://www.leezhao.com/cn/contact.aspx
http://www.leezhao.com/cn/contact.aspx
http://www.leezhao.com/cn/contact.aspx
http://www.gov.cn/xinwen/2016-12/07/content_5144585.htm
http://www.gov.cn/xinwen/2016-12/07/content_5144585.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-12/06/content_5143965.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-12/06/content_5143965.htm
http://www.leezhao.com/contact.aspx
http://www.leezhao.com/contact.aspx
http://www.gov.cn/xinwen/2016-12/07/content_5144585.htm
http://www.gov.cn/xinwen/2016-12/07/content_5144585.htm


 

Leezhao Law Office · All rights reserved. 5 / 6 

继续扩大对外开放 

 将 2015 年版《目录》中的 93 条限制性措施

（包括鼓励类有股比要求条目 19 条，限制

类条目 38 条，禁止类条目 36 条），减少到

62 条。 

 服务业重点放开公路旅客运输、外轮理货、

资信调查与评级服务等领域；制造业重点放

开轨道交通设备、汽车电子和新能源汽车电

池、摩托车、食用油脂、玉米深加工、燃料

乙醇等生产制造领域准入限制；采矿业重点

放开非常规油气、贵金属、锂矿等领域外资

准入限制。 

改革《目录》结构设置 

将鼓励类有股比要求的条目以及限制类、禁止类

整合为外商投资准入特别管理措施（外商投资准

入负面清单），统一列明限制性措施。 

保持鼓励类政策稳定 

对鼓励类条目不作大的调整，继续鼓励外资投向

现代农业、先进制造、高新技术、节能环保、现

代服务业等领域，鼓励传统产业转型升级，促进

新技术、新工艺、新材料、新设备使用。 

部分内外资均限制或禁止的项目，不再列示 

例如，大型主题公园建设、高尔夫球场、别墅建

设等。 

 

（里兆律师事务所 2016 年 12 月 09 日编写） 

 
 
 

 某医药器械企业因价格垄断行为被罚款 

 

 
日前，国家发展和改革委员会对某医药器械企

业与其交易相对人达成并实施心脏血管、恢复性疗

法和糖尿病业务领域医疗器械产品价格垄断协议的

行为作出行政处罚，罚款 1.185 亿元。 

 
 

该公司在中国境内市场采用转售的方式销售医

疗器械产品，其交易相对人包括平台商和一级经销

商。经查明： 

 
 至少自 2014 年起，该公司通过经销协议、

邮件通知、口头协商等方式，与其交易相

对人达成垄断协议，限定相关医疗器械产

品的转售价格、投标价格和到医院的最低

销售价格，并通过制定下发各经销环节的

产品价格表、内部考核、撤销经销商低价

中标产品等措施，实施了价格垄断协议。 

 

 
 该公司还采取了纵向限制销售对象和销

售区域、限制经销竞争品牌产品的措施，

対外開放を引き続き拡大する 

 2015 年版「目録」における 93 ヶ条の制限措置

（奨励類の外資持分比率制限が記載されている

項目 19 ヶ条、制限類項目 38 ヶ条、禁止類項

目 36 ヶ条を含む）を 62 ヶ条に減らした。 

 サービス業において、道路旅客運送、外国貿易

船の積荷検数、信用調査及び等級評価サービ

スなどの分野の自由化を重点的に行う。製造業

においては、軌道交通設備、カーエレクトロニクス

と新エネルギー車のバッテリー、オートバイ、食用油

脂、トウモロコシ深加工、燃料用アルコールなどの

生産製造分野への参入規制緩和を重点的に行

う。採鉱業においては、非在来型石油・ガス、貴

金属、リチウム鉱などの分野への外資参入規制

緩和を重点的に行う。 

「目録」構成を見直す 

奨励類のうち、外資持分比率制限が記載されている

項目及び制限類、禁止類を外商投資参入特別管理

措置（外商投資参入のネガティブリスト）に一本化し、

制限措置を一括して明記した。 

奨励類政策の安定を維持する 

奨励類項目については大きな調整をせずに、外国資

本が現代農業、先進製造、ハイテク、省エネ環境保

護、現代サービス業などの分野へ引き続き投資するこ

とを奨励し、伝統産業のモデルチェンジ・グレードアップを

奨励し、新技術、新工程、新素材、新設備の使用を

促す。 

一部の国内資本・外国資本のいずれにおいても制限し

又は禁止されている項目については、以後例示しない 

例えば、大型テーマパークの建設、ゴルフ場、別荘建

設など。 

 

（里兆法律事務所が 2016 年 12 月 9 日付で作成） 
 
 
 

 某医薬器械企業が価格カルテル行為により過料

を科された 

 

先頃、国家発展改革委員会は、某医薬器械企業と

同企業の取引相手が心臓血管、修復療法と糖尿病の

医療器械製品について価格協定を締結し、実施したと

して、同企業に行政罰を科し、1.185億元の過料を科し

た。 

 

同企業は中国国内市場で医療器械製品の再販を

行っており、取引相手にはプラットフォーム運営者、一手

販売店が含まれていた。調査の結果、以下の内容が判

明した。 

 少なくとも 2014 年から、同企業は取次販売協

議書、メールでの通知、口頭協議などの方法

で、自社の取引相手と独占協定を締結し、係る

医療器械製品の再販価格、入札価格及び病

院に対する最低販売価格を制限し、各取次販

売段階における製品価格表の制定・配布、内

部評価の実施、取次販売者が低価格で落札し

た製品を取り消すなどの措置を実施することで、

価格協定を実施した。 

 同企業は販売対象と販売区域を制限するという

垂直的制限行為を行い、競合ブランド製品の取
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进一步强化了纵向价格垄断协议的实施

效果。 

 

目前，中国高值耗材和可植入医用设备的市场

竞争整体并不充分，并且厂商主要采取转售的销售

方式，经销商之间的公平竞争是促进产品竞争、形

成合理市场价格的重要方面。该公司在心脏血管、

恢复性疗法和糖尿病相关医疗器械领域处于行业领

先位置，其严格限制转售价格的行为，排除、限制

了经销商之间的竞争，限制了医疗器械品牌间的竞

争，维持了相关医疗器械产品高价，阻碍了市场价

格机制正常发挥作用，增加了患者负担，损害了消

费者利益。 

 
 

 
该公司与其交易相对人达成并实施固定向第三

人转售涉案产品价格、限定向第三人转售涉案产品

最低价格的垄断协议，违反了《反垄断法》第十四

条第一项、第二项的规定，且不符合《反垄断法》

第十五条规定的豁免情形和豁免条件，国家发展和

改革委员会责令该公司立即停止实施价格垄断行

为，并处 2015 年度涉案产品销售额 4%的罚款，计

1.1852 亿元。 

 

 
（里兆律师事务所 2016 年 12 月 09 日编写） 

 
 
 

 最高人民法院原则通过“适用公司法司法解释

（四）” 

 

日前，最高人民法院审判委员会全体会议审议

并原则通过《最高人民法院关于适用＜中华人民共

和国公司法＞若干问题的规定（四）》。关于该司法

解释的主要内容，请见里兆法律资讯第 483 期。 

 

 
（里兆律师事务所 2016 年 12 月 09 日编写） 

 
 
 

三、近期热点话题 
※企业近期的关注话题（=律师近期的关注话题） 

 
 
 

 
 反垄断案件、商业贿赂案件、职务侵占案件 

 
 高尔夫球场会员权案件 

 债权回收案件 

次販売を制限するという措置により、垂直的価

格協定の実施効果をさらに強化した。 

 

現在、中国における高価格の消耗品及び埋込み型

医療用設備の市場競争は全体的に見て、活発ではな

く、またメーカーは主に再販方式を採用している。取次販

売業者間の公平競争は製品間競争を促進し、合理的

な市場価格を形成するうえで重要である。同企業は心

臓血管、修復療法、糖尿病の医療器械分野で業界を

牽引する立場にあったが、そのような状況の中で、再販

価格を厳格に制限したことで、取次販売業者間の競争

を排除、制限し、医療器械のブランド間における競争を

制限し、医療器械製品の高価格を維持させ、価格の市

場メカニズムの正常な役割を妨げ、患者の負担が増し、

消費者の利益が損われた。 

 

同企業と取引相手が本事案関連製品の第三者に

対する再販価格を拘束し、第三者に対する本事案関

連製品の最低価格を制限する独占協定を締結し実施

したことは、「独占禁止法」第十四条第一号、第二号の

規定に違反しており、且つ「独占禁止法」第十五条規

定の免除状況・条件に適合していないとして、国家発展

改革委員会は価格カルテル行為を直ちに停止するよう

同企業に命じ、2015年の本事案関連製品の売上高の

4%の過料、合計で 1.1852 億元の過料を併科した。 

 

（里兆法律事務所が 2016 年 12 月 9 日付で作成） 
 
 
 

 最高人民法院は「会社法適用の司法解釈（四）」

を概ね可決した 

 

先頃、最高人民法院審判委員会全体会議で審議

のうえ、「『中華人民共和国会社法』適用の若干事項に

関する最高人民法院による規定（四）」を概ね可決し

た。本司法解釈の主な内容は里兆法律情報第 483期

をご参照いただきたい。 

 

（里兆法律事務所が 2016 年 12 月 9 日付で作成） 
 
 
 

三、トピックス 
※企業が最近注目している話題（=弁護士が最近注目

している話題） 
 
 
 

 独占禁止法案件、商業賄賂案件、業務上横領

案件 

 ゴルフ場会員権案件 

 債権回収案件 

http://www.leezhao.com/upload/201641818204916787.pdf
http://www.leezhao.com/upload/201641818204916787.pdf
http://www.leezhao.com/upload/201641818204916787.pdf

